EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
I. Rectificare bugetara pe anul 2014
Bugetul de stat pe anul 2014 a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul
2014, nr.356/2013.

Prin Ordonanta Guvernului nr.9/2014 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2014 a fost aprobata prima rectificare bugetara pe anul 2014.

La sfarsitul lunii septembrie 2014 a fost aprobata a doua rectificare bugetara
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.59/2014 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2014,

In urma celor doui rectificiri bugetare deficitul bugetului general consolidat
pe anul 2014 s-a mentinut ca pondere in PIB la 2,2%.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.73/2014 pentru aprobarea unor
masuri derogatorii de la dispozitiile Legii privind finantele publice nr.500/2002 si ale
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 s-a creat posibilitatea elaborarii celei
de-a treia rectificari bugetare pe anul 2014 dupa data de 30 noiembrie.

A treia rectificare bugetara pe anul 2014, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:




e Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 31 octombrie 2014 care
scoate in evidenta un excedent de 0,29% din PIB fatd de un deficit de 1,18% din PIB
aferent aceleiasi perioade a anului precedent.

v' Veniturile bugetului general consolidat, in sumd de 177,5 miliarde lei,
reprezentand 26,3% din PIB, au fost cu 6,5% mai mari in termeni nominali
fata de aceeasi perioada a anului precedent.

v' Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 175,6 miliarde lei,
au crescut in termeni nominali, cu 0,7% fatd de aceeasi perioada din anul
precedent, dar s-au redus ca pondere in PIB cu 1,3 puncte procentuale.

e Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza rectificarii
bugetare pe anul 2014:

v" Produsul intern brut in trimestrul III 2014 a fost, in termeni reali, mai mare cu
1,9%, comparativ cu trimestrul 11 2014.

- In primele noui luni ale anului 2014, produsul intern brut a crescut,
comparativ cu acelasi interval al anului 2013, cu 2,8%.

- In urma revizuirii seriei brute conform Sistemului European de Conturi
(SEC 2010) si a seriei ajustate sezonier, produsul intern brut a scdzut in
trimestrul I 2014 cu 0,3% fata de trimestrul 1 2014 si a crescut in
trimestrul 12014 cu 0,5% fata de trimestrul IV 2013.

v’ Cresterea economica din primele 9 luni ale anului s-a bazat pe majorarea
semnificativi a consumului populatiei si pe evolutia favorabila a cererii
externe.

v" Ca urmare a evolutiei economice din prima parte a acestui an, dar si a
introducerii noului sistem european de conturi (SEC 2010), produsul intern
brut in valoare nominala pentru anul 2014 a fost revizuit de la 658,6
miliarde lei, cat s-a estimat initial, la 674,3 miliarde lei, reprezentdnd o
crestere nominald de 5,5% fata de 5,3% cét s-a estimat la elaborarea bugetului
de stat.

v’ In primele 9 luni din acest an, volumul productiei industriale s-a majorat cu
7,4% fatd de aceeasi perioadd a anului anterior. Tendinta de crestere s-a
manifestat cu precadere in industria prelucritoare, unde volumul productiei a
fost cu 8,8% mai mare decat in primele 9 luni din 2013.

v In aceeasi perioadi, cresterea exporturilor de bunuri, calculati pe baza
valorilor exprimate in euro, a fost superioara celei a importurilor de bunuri,
respectiv de 7,1% fata de 6,6%.

v" Rezultatele economice de pana in prezent argumenteaza posibilitatea realizarii
unei cresteri economice pe intregul an de 2,6%, fata de 2,2% cét se estimase
la elaborarea legii bugetului de stat.

v In luna octombrie, cresterea preturilor de consum s-a situat, fati de sfarsitul

anului 2013, la 1,12%. Rata anuali a inflatiei a ajuns la nivelul de 1,44%, ca

efect al mentinerii preturilor la marfurile alimentare (0,09%) datoritd productiei
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agricole bune din anul anterior, dar si reducerii cotei de TVA la unele produse de
panificatie. Preturile méarfurilor nealimentare au crescut fata de octombrie 2013 cu
2,26%, iar tarifele la servicii s-au majorat cu 2,13%. Evolutiile din ultimele luni
conduc la o estimare a inflatiei medii anuale de 1,2%.

o Necesitatea platii titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar.

e Necesitatea platii arieratelor inregistrate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale.

e Necesitatea asigurarii fondurilor pentru unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale care sunt in imposibilitatea rambursdrii imprumuturilor contractate de la
Ministerul Finantelor Publice, din varsaminte din privatizare inregistrate in contul curent
general al Trezoreriei Statului.

e Necesitatea asigurarii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea unei mai bune desfasurari a activitatii acestora pana la finele anului.

e Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare unei mai bune desfasurari a activititii

unitatilor administrativ-teritoriale pana la finele anului.

e Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu executia bugetard pe primele zece
luni ale anului.

o Necesitatea asigurdrii sumelor pentru plata unor despagubiri dispuse de instante
prin titluri executorii.

e Necesitatea continudrii consolidarii fiscale in anul 2015 prin plata titlurilor
executorii si a altor plafi aferente anului 2015 1n anul 2014, fapt care va contribui la
atingerea tintelor de deficit.

I1I. Masuri bugetare
Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume
prevazute in titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare, asa cum a
fost aceasta aprobatd prin Legea nr.230/2011, plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in
favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii pand la data de 31
decembrie 2011 se realizeazd potrivit unei proceduri de executare speciald, esalonat,
astfel:
a) in anul 2012 se plateste 5% din valoarea titlului executoriu;
b) in anul 2013 se plateste 10% din valoarea titlului executoriu;
¢) in anul 2014 se plateste 25% din valoarea titlului executoriu;
d) in anul 2015 se plateste 25% din valoarea titlului executoriu;
e) in anul 2016 se plateste 35% din valoarea titlului executoriu.
Pentru a asigura un tratament unitar in ceea ce priveste plata drepturilor de natura
salariala stabilite prin hotarari judecitoresti, conform prevederilor art. 14 din Ordonanta
Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, sumele
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prevazute in hotérari judecétoresti reprezentand drepturi de naturd salariald stabilite 1n
favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1 ianuarie -
31 decembrie 2012, se realizeazi in aceleasi conditii cu cele prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.71/2009, ale cérei dispozitii se aplicd in mod corespunzitor.

in mod similar, potrivit art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2012
privind luarea unor masuri in domeniul invatdmantului si cercetarii, precum si in ceea ce
priveste plata sumelor previzute in hotarari judecatoresti devenite executorii in perioada
1 ianuarie - 31 decembrie 2013 si art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri In domeniul cheltuielilor publice, plata sumelor previzute prin
hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite
in favoarea personalului din institutiile si autorititile publice, devenite executorii in
perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2014, se realizeaza astfel:

a) in primul an de la data la care hotirarea judecitoreascd devine executorie se
plateste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in al doilea an de la data la care hotirarea judecitoreascid devine executorie se
plateste 10% din valoarea titlului executoriu;

c) in al treilea an de la data la care hotararea judecdtoreascid devine executorie se
plateste 25% din valoarea titlului executoriu;

d) in al patrulea an de la data la care hotararea judecatoreascid devine executorie se
plateste 25% din valoarea titlului executoriu;

e) 1n al cincilea an de la data la care hotararea judecitoreascd devine executorie se
plateste 35% din valoarea titlului executoriu.

Sumele prevazute in titluri executorii reprezentand drepturi de naturd salariala
stabilite In favoarea personalului din sectorul bugetar insumeaza circa 9,1 miliarde lei,
din care in perioada 2012 — 2013 au fost efectuate plati in suma de circa 1,2 miliarde lei.

In anul 2014, platile aferente acestor titluri, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, sunt estimate la circa 2,3 miliarde lei.

Astfel, luand in considerare situatia favorabild din perspectiva incadririi in
plafonul soldului bugetului general consolidat aprobat pentru anul 2014, se constata
posibilitatea ca in acest an sa se efectueze, partial sau integral, in functie de creditele
bugetare disponibile in bugetele ordonatorilor de credite, plata transei aferentd anului
2015 reprezentand titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor
financiare determinate de plata titlurilor executorii precum si de alte cheltuieli necesare
pentru buna desfasurare a activitatii ordonatorilor principali de credite pana la sfarsitul
anului se impune rectificarea bugetului de stat pe anul 2014.

Nepromovarea proiectului de act normativ ar putea avea urmatoarele consecinte
negative:




- riscul acumuldrii de sume din ce in ce mai mari prevazute in titluri devenite
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar cu impact asupra cheltuielilor si a deficitului bugetar;

- riscul cresterii arieratelor inregistrate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, fatd de furnizorii de bunuri, servicii si lucréri;

- riscul blocarii activitdtii furnizorilor de bunuri, servicii si lucrari care au de
recuperat de la autoritdtile administratiei publice locale sume ce reprezinta
arierate;

- riscul neintregirii varsamintelor din privatizare inregistrate in contul curent
general al Trezoreriei Statului, in vederea utilizarii lor potrivit destinatiei pentru
care au fost create;

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea unei mai bune desfisurdri a activitétii acestora pani la finele anului,
pentru cheltuieli de intretinere si functionare a ordonatorilor principali de credite;

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare unei mai bune desfasurdri a activititii
unitatilor administrativ-teritoriale;

- riscul blocérii functiondrii unor institutii, ca urmare a blocérii conturilor prin
executdri silite in baza unor hotarari judecatoresti avand ca obiect plata de
despagubiri;

- riscul necoreldrii planificarii bugetare cu executia bugetara pe primele zece luni
ale anului;

- neluarea masurilor promovate prin proiectul de act normativ ar avea impact
asupra indeplinirii atributiilor specifice ordonatorilor principali de credite si ar
putea conduce la inregistrarea de catre acestia de arierate la finele anului;

In consecintd toate elementele prezentate mai sus vizeazi interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a proiectului de act
normativ.

2. Schimbari preconizate

I. Rectificare bugetara pe anul 2014

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe
anul 2014:

Veniturile si cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu
suma de 1.320,8 milioane lei, deficitul bugetului general consolidat mentindndu-se ca
valoare nominala la 14.713,0 milioane lei si ca pondere in P.I.B. la 2,2%.

1. Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2014, se diminueaza, pe sold, cu
-2.065,9 milioane lei ca urmare a reducerii taxei pe valoarea addugatd cu suma de
-2.153,5 milioane lei, reprezentand sume defalcate din taxa pe valoarea addugata alocate
bugetelor locale si majorarii impozitului pe venit si salarii cu 87,6 milioane lei.




b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014, se majoreaza, pe sold, cu suma

de +154,1 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinti

astfel:
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<

Cheltuielile de personal cresc cu +745,3 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu +55,3 milioane lei;
Cheltuielile cu dobanzile scad cu -249,9 milioane lei;
Subventiile se majoreaza cu +207,5 milioane lei;
Transferurile intre unitati ale administratiei publice scad cu -1.555,2 milioane lei;
Alte transferuri cresc cu +122,9 milioane lei;
Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu +60,0 milioane lei;
Alte cheltuieli cresc cu +1036,3 milioane lei;
Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild scad cu -66,1 milioane
lei;
Cheltuielile de capital se diminueaza cu -94,6 milioane lei;
Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite

se prezintd astfel:

Din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor: +457,0 milioane lei
pentru plata despagubirilor stabilite in sarcina institutiei prin titluri executorii;
Ministerul Justitiei: +414,5 milioane lei, in principal pentru plata hotérarilor
judecdtoresti avand ca obiect drepturi de natur salariala,

Ministerul Public: +181,0 milioane lei, din care 178,6 milioane lei sumele
prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariala stabilite in favoarea personalului din unititile de invatamant
preuniversitar de stat si 2,4 milioane lei pentru lucriri de investitii la sediile
parchetelor de pe langa instantele judecatoresti,

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +174,1 milioane lei in principal
reprezentand hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de
naturd salariald stabilite in favoarea personalului, precum §i pentru finantarea
contravalorii sentintelor definitive si irevocabile ale Agentiei Nationale de
Imbunatatiri Funciare;

Ministerul Transporturilor: +168,5 milioane lei, in principal pentru finalizarea
proiectelor ex-ISPA, pentru decontarea biletelor speciale de calatorie gratuita de
care au beneficiat unele categorii sociale si pentru contravaloarea serviciilor de
navigatie aeriana de ruta restante;

Ministerul Educatiei Nationale: +140,6 milioane lei pentru plata hotararilor
judecatoresti avand ca obiect drepturi salariale, din care 111,0 milioane lei
aferente personalului din unitatile de invatamant universitar;

Ministerul Apararii Nationale: +73,0 milioane lei, reprezentdnd suplimentarea
cu 100 milioane lei pentru achizitii de materiale, active fixe, servicii, lucréri
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pentru efectuarea de reparatii curente si reparatii capitale la tehnica de lupta si

echipamente militare, in scopul cresterii capacitatii operationale a Armatei

Romane si reducerea cu 27 milioane lei la cheltuieli de personal urmare a

economiilor inregistrate;

e Ministerul Afacerilor Interne: +20,9 milioane lei, in principal pentru plata
hotararilor judecatoresti avand ca obiect drepturi de natura salariali;

e Ministerul Culturii: +9,0 milioane lei pentru plata titlurilor executorii avind ca
obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald, pentru finantarea restaurarii
monumentelor istorice precum si pentru Palatul Culturii din Iasi;

e Ministerul Finantelor Publice: +476,7 milioane lei pentru plata titluri executorii.
Majorarea veniturilor din contributiile de asigurdri sociale, determinatd de plata
hotérarilor judecatoresti avadnd ca obiect drepturi salariale, au ca efect majorarea
veniturilor din contributii a bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor
pentru somaj si a bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate.

Ca urmare, bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice se diminueaza cu suma de -807,4 milioane lei, reprezentand, transferuri de
echilibrare catre bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asiguririlor pentru somaj,
iar bugetul Ministerului Sanatatii se diminueazid cu suma de -251,2 milioane lei
reprezentdnd in principal, transferuri de echilibrare catre bugetul fondului national unic
de asigurari sociale de s@natate.

Bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice se diminueaza
cu suma de -667,4 milioane lei;

La articolul 6 din proiectul de act normativ se autorizeazid Ministerul Finantelor
Publice, la solicitarea ordonatorilor principali de credite si transfere de la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, pentru Agentia Domeniilor Statului, la Secretariatul
General al Guvernului, creditele bugetare utilizate si prevederile bugetare aferente
acestora, precum §i executia bugetari, pentru perioada ianuarie-aprilie 2014.

Potrivit Legii nr.17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzarii-
cumpadrdrii terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii
nr.268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd gi privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, Agentia Domeniilor Statului - institutie publicad cu
personalitate juridica, finantatd integral de la bugetul de stat, a trecut din subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in subordinea Guvernului, urmand si fie
finantata prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

De precizat faptul cd Legea nr.17/2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial
nr.178 din 12 martie 2014, ulterior datei intrérii in vigoare a Legii bugetului de stat pe
anul 2014, nr.356/2013.

Potrivit art.25 alin.(1) din Legea nr.17/2014, intre Agentia Domeniilor Statului,
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale si Secretariatul General al Guvernului s-a
incheiat un protocol de predare-preluare, pe baza bilantului de inchidere intocmit de
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Agentia Domeniilor Statului. Astfel, au fost predate Secretariatului General al
Guvernului elementele patrimoniale ale Agentiei Domeniilor Statului, creditele bugetare
aprobate acestei institutii §i neutilizate, precum si numarul de posturi cu personalul
aferent.

Intrucat Legea nr.17/2014 nu include prevederi referitoare la creditele bugetare
utilizate s1 prevederile bugetare aferente acestora, precum si la executia bugetard pentru
perioada ianuarie-aprilie 2014, este necesard cuprinderea acestora in proiectul de act
normativ, astfel incat executia bugetard a Agentiei Domeniilor Statului pe anul in curs s3
reflecte cu acuratete atat sumele alocate, cat si cele cheltuite din bugetul de stat.

2. Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd citre
bugetele locale cu suma de 2.153,5 milioane lei, astfel:

a) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugatd pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 53,4 milioane lei,
destinate platii sumelor prevazute prin hotarari judecitoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului din unitatile de
invatdmant special si din centrele de resurse si asistentd educationald, in cuantumul
prevazut pentru anul 2015 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2009 privind
plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar, aprobatdi cu modificari prin Legea
nr.230/2011, prin Ordonanta Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare, aprobatd cu modificari prin Legea nr.280/2013, precum si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul
invatdmantului §i cercetdrii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in
hotéréari judecétoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013;

b) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugati pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si municipiului Bucuresti cu suma de 1.373,4 milioane lei, astfel:

bl) suma de 43,4 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu salarii, sporuri,
indemnizatii si alte drepturi salariale in bani stabilite de lege, precum si contributiile
aferente acestora din invatamantul preuniversitar de stat;

b2) suma de 1.203,2 milioane lei destinatd platii sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturad salarialda stabilite in
favoarea personalului din unitatile de invatdmant preuniversitar de stat, in cuantumul
prevazut pentru anii 2014 si 2015 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/2009,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.230/2011, prin Ordonanta Guvernului nr.17/2012,
aprobata cu modificari prin Legea nr.280/2013, precum si prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.92/2012;

b3) suma de 126,8 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor personali
ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav acordate potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicaté, cu modificarile
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si completdrile ulterioare.

Plata titlurilor executorii se va face in ordine cronologicd, achitdndu-se cu
prioritate sumele aferente anului 2014 si ulterior sumele aferente anului 2015, in
cuantumurile prevazute de lege, dupa asigurarea integrala a fondurilor necesare pentru
finantarea cheltuielilor cu salarii, sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale in bani
stabilite de lege, precum si contributiile aferente acestora din invatimantul special,
centrele de resurse si asistentd educationald si din unitatile de invatdmant preuniversitar
de stat.

c) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru
echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor cu suma
de 726,7 milioane lei din care:

cl) suma de 523,7 milioane lei In scopul achitdrii arieratelor inregistrate in
contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua
autoritdtilor administratiei publice locale, la data de 31 octombrie 2014 si neachitate
pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

c2) suma de 203,0 milioane lei in scopul achitarii ratelor de capital pe anul 2014
si 2015, precum si pentru achitarea ratelor de capital restante inregistrate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, aferente imprumuturilor contractate
de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale din veniturile din privatizare,
respectiv in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.51/2010 privind reglementarea
unor masuri pentru reducerea unor arierate din economie, precum si alte masuri
financiare, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.37/2011 si Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.3/2013 privind reglementarea unor masuri pentru reducerea unor arierate
din economie, alte méasuri financiare, precum si modificarea unor acte normative,
aprobata cu modificari prin Legea nr.140/2013, cu modificarile ulterioare.

Sumele alocate pentru finantarea drepturilor privind acordarea de produse lactate
si de panificatie pentru elevii din Invatdmantul primar §i gimnazial de stat si privat,
precum si pentru copiii prescolari din gridinitele de stat i private cu program normal de
4 ore, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatdmantul primar si
gimnazial de stat §i privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.16/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, si pentru finantarea drepturilor
privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolarii si elevii din
clasele I - IV din Invatamantul de stat si confesional, prevazute in anexa nr.4 la Legea
bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare,
ramase neutilizate, pot fi utilizate pentru finantarea celorlalte categorii de cheltuieli,
prevazute in aceeasi anexa, fara a depasi suma totala alocata.

3. Majorarea bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
atat la venituri, cat si la cheltuieli cu suma de +17,3 milioane lei.




4. Mentinerea deficitului bugetului general consolidat pe anul 2014 la
14.713,0 milioane lei, respectiv la 2,2% din produsul intern brut.

I1. Masuri bugetare

Prin proiectul de act normativ se propun urmatoarele:

In anul 2014, incepand cu data intrrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobatid cu
modificéri prin Legea nr. 230/2011 si ale art. 14 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.
17/2012 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr.280/2013, persoanele juridice de drept public, institutiile si autoritatile publice,
indiferent de sistemul de finantare, coordonare si de subordonare, pot plati integral sau
partial, in functie de creditele bugetare disponibile in bugetele ordonatorilor de credite,
tranga aferenta anului 2015.

In anul 2014, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la art. XI alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul invatdmantului si cercetarii, precum
si in ceea ce priveste plata sumelor previzute in hotarari judecatoresti devenite
executorii In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013, persoanele juridice de drept
public, institutiile si autoritatile publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, pot plati integral sau partial, in functie de creditele bugetare disponibile in
bugetele ordonatorilor de credite, tranga aferenta celui de-al treilea an de la data la care
hotararea judecatoreascd a devenit executorie.

in anul 2014, incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la art. 21 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in
anul 2014, precum si alte méasuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
completari prin Legea nr.28/2014, cu modificérile si completérile ulterioare, persoanele
juridice de drept public, institutiile si autoritdtile publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, pot pléti integral sau partial, in functie de creditele bugetare
disponibile in bugetele ordonatorilor de credite, transa aferenta celui de-al doilea an de
la data la care hotéararea judecitoreasca a devenit executorie.

Sumele platite in temeiul acestei ordonante de urgentd se actualizeaza cu
indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica.

Pentru asigurarea sumelor necesare pléatii titlurilor executorii In bugetele
institutiilor publice, prin derogare de la prevederile art. 6 lit. a), c) si g), art. 18 alin. (3)
si (4) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 2 alin. (2) si art. 3 alin. (4), si (7) din Legea nr. 355/2013
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati In cadrul fiscal-bugetar pe anul
2014, ale art. 47 alin. (3), (4), (8), (9) si (11) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
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publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale art. 49 alin. (3) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
art. 15 din Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.356/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art.6 din Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul
2014 nr.340/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, ordonatorii principali de
credite efectueazad virdri de credite bugetare la titlul 10 "Cheltuieli de personal" de la
celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte capitole bugetare,
inclusiv de la proiecte cu finantare externd nerambursabild (FEN) postaderare si
cheltuieli de investitii.

De asemenea, in bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale,
din suma prevazuta la titlul 10 "Cheltuieli de personal", prin hotarare a Guvernului, pot
fi majorate, in cazuri temeinic justificate, cheltuielile de personal previzute in bugetele
ordonatorilor principali de credite finantati integral de la bugetul de stat sau din venituri
proprii si subventii alocate de la bugetul de stat, precum si cheltuielile de personal
prevadzute in bugetele institutiilor subordonate finantate din venituri proprii si subventii
alocate de la bugetul de stat, pentru acoperirea necesarului de credite bugetare pentru
asigurarea sumelor necesare platii titlurilor executorii, transa aferenta anului 2015.

Plata anticipatd in anul 2014 a trangei aferente anului 2015 din sumele
prevdzute in titlurile executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, actualizate la momentul platii cu indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul National de Statisticd, conduce la diminuarea efortului
bugetar determinat de aceasta operatiune.

Pentru reducerea presiunii asupra deficitului bugetar pe anul 2014, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, impozitul pe veniturile din salarii realizate in afara functiei de
baza, precum si contributiile sociale obligatorii, aferente sumelor plitite in cursul lunii
decembrie 2014 reprezentdnd titlurile executorii, transa aferentd anului 2015, se
calculeaza si se retin la data efectuarii platii si se vireaza pana la data de 19 decembrie
2014, inclusiv. Platitorii de venituri au obligatia sa declare impozitul retinut la sursa si
contributiile sociale obligatorii pana la termenul de virare al acestora, inclusiv.

3. Alte informatii

I. Rectificare bugetara pe anul 2014

Pentru ca proiectul de act normativ sd poata fi aprobat este necesara derogarea de
la prevederile art.6 lit.a), b) si ¢), art.9 alin.(2), art.16 si ale art.18 alin.(3) si alin.(4) din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010 cu modificarile si completirile
ulterioare.

De asemenea, este necesara si derogarea de la prevederile art.2 alin.(2) si alin.(3)
si art.3 alin.(4), alin.(5), alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.355/2013 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014, precum si
de la prevederile art.54 alin.(2) din Legea privind finantele publice nr.500/2002 cu
modificdrile si completérile ulterioare.
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Prin proiectul de act normativ au fost necesare interventii legislative asupra Legii
nr.356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 pentru alocarea de sume necesare platii
obligatiilor catre bugetul general consolidat, fondul de risc si a platii ratei de capital,
dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului contractat in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.86/2012 pentru aprobarea Acordului de garantie
dintre Roménia si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti la 28 noiembrie 2012, privind garantarea in proportie de 100% a obligatiilor
aferente Acordului de imprumut (Restructurarea financiard a Companiei Nationale de
Cai Ferate "C.F.R." - S.A.) dintre Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de pana la 175.000.000
euro, aprobatd prin Legea nr. 93/2013.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3. Impactul social
Prin proiectul de act normativ se asigura achitarea, in avans, a transei aferente anului
2015 din obligatiile de plata ale institutiilor si autoritatilor publice fatd de personalul
din sectorul bugetar care a obtinut drepturi de naturd salariala prin hotarari
judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2014.
4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul
5. Alte informatii
Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2014 si a masurilor bugetare
se pot rezolva, in principal, urmitoarele probleme:
e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
unei mai bune desfasurari a activitatii acestora pana la finele anului;
e asigurarea fondurilor necesare unei mai bune desfisurdri a activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale pana la finele anului;
e corelarea planificarii bugetare cu executia bugetard pe primele zece luni ale
anului;
e plata sumelor prevézute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar;
e reflectarea in buget a influentelor financiare determinate de plata titlurilor
executorii precum si de alte cheltuieli necesare pentru buna desfisurare a
activitatii ordonatorilor principali de credite pana la sfarsitul anului.
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe S ani

1. Modificéari ale veniturilor bugetare, +1.320,8
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat -2.065,9
b) bugetul general centralizat al +1.669,5
unitatilor administrativ teritoriale
¢) bugetul asiguririlor sociale de +53,9
stat
d) bugetul asiguririlor pentru -156,0
somayj
¢) bugetul Fondului national unic de +17,3
asigurari sociale de sinatate
f) credite externe acordate 0
ministerelor
g) bugetul institutiilor/ -29,5
activitiatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe -0,5
nerambursabile
i) bugetul Companiei Nationale de -37,3
Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania
j) sume care se consolideaza +1.869,3
2.  Modificari ale cheltuielilor +1.320,8
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +154,1
b) bugetul general centralizat al +369,5
unititilor administrativ teritoriale
¢) bugetul asiguririlor sociale de +49.0
stat
d) bugetul asigurarilor pentru -162,0
somayj
¢) bugetul Fondului national unic de +17,3

asigurari sociale de sinitate
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f) credite  externe  acordate 0
ministerelor

g) bugetul institutiilor/ -812,9
activititilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -0,5
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -37,3
Autostrazi si Drumuri Nationale din

Romania

j) sume care se consolideaza +1.869,3
K) cheltuieli de natura datoriei -125,7
publice incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din 0,0
care:

a) bugetul de stat -2.220,1
b) bugetul general centralizat al +1.300,0
unititilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asiguririlor sociale de +4,9
stat

d) bugetul asiguririlor pentru +6,0
somaj

e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurari sociale de sanitate

f) credite externe acordate 0
ministerelor

g) bugetul institutiilor/ +783,5
activititilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de 0
Autostriazi si Drumuri Nationale din

Romania

j) sume care se consolideazi 0
k) cheltuieli de natura datoriei +125,7

publice incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
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5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.356/2013, cu modificarile ulterioare;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectul de act normativ au fost consultate si organismele
financiare internationale partenere ale Guvernului Romaniei in cadrul Acordului Stand-
by de tip preventiv.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2014 si unele méasuri bugetare, cu adresa nr.20.348/2014.

Proiectul de act normativ a fost dezbétut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti
ai organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.641.819/02.12.2014, din care
rezulta faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanti de urgenti a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele masuri
bugetare potrivit prevederilor art.40 alin.(2) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare,
nr.69/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, cu adresa nr.149/03.12.2014.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
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nr.1311/2014
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii Consiliului Economic si Social care
a avizat favorabil cu adresa nr.2548/02.12.2014.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei
de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare va fi implementat de catre Ministerul
Finantelor Publice impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii
Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2014 si unele masuri bugetare.
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